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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA INES
Comisséao de Constituigao, Justiga, Legislagao, Administragao, Assuntos Municipais e
Comissao de Educagao, Cultura, Salde, Assisténcia Social e Trabalho
Comissdo de Orgamento, Financas, Obras Publicas, Planejamento e Patrimonio

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA, LEGISLAGAO, E REDAGAO
FINAL, COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA, SAUDE, ASSISTENCIA
SOCIAL E TRABALHO E COMISSAO DE ORGAMENTO, FINANGAS, OBRAS
PUBLICAS, PLANEJAMENTO E PATRIMONIO

PROJETO DE LEI N° 24/2026
AUTORIA: Vereador Victor Thagore Leite Moraes — Enfermeiro Victor

ASSUNTO: Institui o Programa Municipal “Remédio em Casa” no ambito do
Municipio de Santa Inés/MA e da outras providéncias.

| - RELATORIO

Vem a andlise conjunta da COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA,
LEGISLAGAO, E REDAGAO FINAL, COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA,
SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E TRABALHO E COMISSAO DE
ORCAMENTO, FINANCAS, OBRAS PUBLICAS, PLANEJAMENTO E
PATRIMONIO, o Projeto de Lei n° 24/2026, de autoria do Vereador Victor
Thagore Leite Moraes — Enfermeiro Victor, que pretende instituir, no ambito do

Municipio de Santa Inés/MA, o Programa Municipal “Remédio em Casa”.

A proposicdo objetiva promover a entrega domiciliar gratuita de medicamentos
disponibilizados pela rede publica municipal de saude aos usuarios regularmente
cadastrados no Sistema Unico de Saude — SUS, especialmente idosos, pessoas
com deficiéncia, pacientes acamados, pessoas com mobilidade reduzida e

portadores de doencas cronicas.
O Projeto estabelece requisitos para participacdo no Programa, regras
relacionadas a entrega dos medicamentos e a observancia das normas
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sanitarias, além de disciplinar aspectos referentes a sua execugao e as despesas

decorrentes de sua implementacao.

A Assessoria Juridica desta Casa Legislativa, ao examinar previamente a
matéria, manifestou-se favoravelmente a tramitagao e aprovagao do Projeto
de Lei n° 24/2026, com ressalva, recomendando a adequacéao de seu art. 7°, a
fim de preservar a competéncia administrativa do Poder Executivo e afastar

eventual vicio formal de iniciativa.
E o relatério.

I — DA ANALISE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA,
LEGISLACAO E REDAGAO FINAL

Compete a Comissao de Constituicado, Justica e Redagédo examinar os aspectos
constitucionais, legais, regimentais e de técnica legislativa das proposicoes

submetidas a apreciacao desta Casa.

O Projeto de Lei n°® 24/2026 versa sobre matéria de interesse local e relacionada
a protecao e promogao da saude, encontrando fundamento na competéncia

municipal prevista no art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal.

A finalidade da proposi¢cao também se harmoniza com os arts. 6° e 196 da
Constituicao Federal, na medida em que busca ampliar e facilitar o acesso da
populagdo aos medicamentos disponibilizados pela rede publica de saude,
contribuindo para a continuidade dos tratamentos e para a efetivacédo do direito

fundamental a saude.

No que diz respeito a iniciativa parlamentar, observa-se que o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do Tema 917 da Repercussao Geral, assentou que a

criagdo de despesa, por si s0, nao caracteriza vicio de iniciativa, desde que a
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norma n&o disponha sobre estrutura, atribuicdes dos 6rgédos da Administracao

Publica ou regime juridico de servidores.

Todavia, conforme apontado pela Assessoria Juridica, o art. 7° do Projeto
estabelece expressamente que a Secretaria Municipal de Saude sera

responsavel pela coordenagao, execugao e fiscalizagado do Programa.

Tal disposi¢cdo merece adequacdo, uma vez que a definicdo das atribuicoes
administrativas especificas dos 6rgdos integrantes do Poder Executivo pode
caracterizar interferéncia na organizagdo administrativa municipal e,
consequentemente, suscitar questionamentos quanto a iniciativa legislativa e a

separacao dos Poderes.

Dessa forma, esta Comissdao acompanha a recomendagdo da Assessoria
Juridica no sentido de que o art. 7° seja objeto de EMENDA MODIFICATIVA,

passando a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 7°. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, estabelecendo
os procedimentos necessarios a implantagao, execugédo, acompanhamento
e fiscalizagdo do Programa, observadas as disponibilidades

administrativas e orcamentarias do Municipio.”

Com a referida alteracdo, ficam preservadas a finalidade e a esséncia da
proposi¢do, deixando-se ao Poder Executivo a definicdo da estrutura

administrativa necessaria a implementac¢ao do Programa.

Assim, sob os aspectos constitucional, legal, regimental e de técnica legislativa,
a CCJ manifesta-se FAVORAVELMENTE ao Projeto de Lei n° 24/2026,
condicionada a aprovacgdo da Emenda Modificativa ao art. 7°.
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Il — DA ANALISE DA COMISSAO DE ORGAMENTO, FINANGAS, OBRAS
PUBLICAS, PLANEJAMENTO E PATRIMONIO

No ambito de sua competéncia, cabe a Comissdo de Orgcamento, Financas
Obras Publicas, Planejamento e Patriménio examinar os possiveis reflexos

orgamentarios e financeiros decorrentes da proposigao.

O Programa “Remédio em Casa®, por envolver a entrega domiciliar de
medicamentos, podera demandar recursos materiais, humanos, logisticos e

administrativos para sua efetiva implantacgéao.

Entretanto, o préprio Projeto estabelece, em seu art. 9°, que as despesas
decorrentes da execucao da Lei correrdo por conta de dotagdes orgamentarias
proprias, devendo sua implementagcdo observar as disponibilidades

orgamentarias e financeiras do Municipio.

A efetiva execugdo do Programa devera, portanto, respeitar as leis
orcamentarias municipais, o planejamento administrativo e financeiro e as
normas de responsabilidade fiscal aplicaveis, especialmente quanto a existéncia

de recursos suficientes para custear as despesas decorrentes da politica publica.

A redacao proposta para o art. 7° também refor¢a essa cautela ao determinar
que a regulamentagcdo e Iimplementacdo do Programa observem as

disponibilidades administrativas e orcamentarias municipais.

Diante disso, ndo se identifica, nesta fase legislativa, impedimento de natureza
orcamentaria suficiente para obstar a tramitagéao da proposigao, ficando a efetiva
implantacdo condicionada a observancia das dotagdes existentes e da legislagao

orgamentaria e financeira aplicavel.
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Assim, a Comissao de Orgamento, Finangas, Obras Publicas, Planejamento
e Patrimoénio manifesta-se FAVORAVELMENTE ao Projeto de Lei n°
24/2026, com a ressalva e a Emenda Modificativa ao art. 7° acima indicadas.

IV — DA ANALISE DA COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA, SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL E TRABALHO

Quanto ao mérito, a Comisséao reconhece a relevancia social da iniciativa.

O Programa Municipal “Remédio em Casa” pretende facilitar o acesso aos
medicamentos de uso continuo disponibilizados pela rede publica,
especialmente para pessoas que enfrentam dificuldades de deslocamento até as
unidades de saude.

A medida podera beneficiar diretamente idosos, pessoas com deficiéncia,
pacientes acamados, pessoas com mobilidade reduzida e portadores de
doengas crénicas, contribuindo para a continuidade dos tratamentos meédicos e

reduzindo as dificuldades de acesso a assisténcia farmacéutica.

A entrega domiciliar, quando realizada de acordo com os critérios sanitarios
aplicaveis, apresenta-se como instrumento de ampliagdo da assisténcia a saude
e de protegcdo as pessoas em situagdo de maior vulnerabilidade ou com

limitacdes de locomogéo.

Registra-se, ainda, como adequada a previsdo relativa aos medicamentos
sujeitos a controle especial, cuja dispensacgao, transporte e entrega deverao

observar integralmente as normas sanitarias vigentes.

Dessa forma, considerando o interesse publico e social envolvido, a COMISSAO
DE EDUCAGAO, CULTURA, SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E TRABALHO
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manifesta-se FAVORAVELMENTE a aprovacao do Projeto de Lei n° 24/2026,
observada a adequagao juridica recomendada ao art. 7°.

V - DO PARECER CONJUNTO

Diante do exposto, apos andlise dos aspectos constitucionais, legais,
orgamentdrios, financeiros e de mérito, a Comissao de Constituicédo, Justica,
Legislacdo, e redagdo final, Comissdo de Educacdo, Cultura, Saude,
Assisténcia Social e Trabalho e Comissao de Orgamento, Finangas, Obras

Publicas, Planejamento e Patrimonio, em reunido conjunta, manifestam-se:

FAVORAVELMENTE A TRAMITAGAO E APROVAGAO DO PROJETO DE LEI
N° 24/2026, COM RESSALVA, MEDIANTE APROVAGAO DE EMENDA
MODIFICATIVA AO ART. 7°, que devera passar a vigorar com a seguinte

redacao:

“Art. 7°. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, estabelecendo
os procedimentos necessarios a implantagao, execugdo, acompanhamento
e fiscalizagdo do Programa, observadas as disponibilidades

administrativas e orgamentarias do Municipio.”

Com essa adequacgdo, entende-se que a proposicdo reune condigdes
constitucionais, legais, orgamentarias e de mérito para prosseguir em sua regular

tramitagdo e ser submetida a deliberaga@o do Plenario desta Casa Legislativa.
E O PARECER.

Sala das Comissées da Camara Municipal de Santa Inés/MA, 03 de
setembro de 2026.

Parecer PL 24/2026




' . Estado do Maranhao )
CAMARA MUNICIPAL DE SANTA INES
Comisséao de Constituigao, Justica, Legislagdo, Administragdo, Assuntos Municipais e
Comissao de Educacéo, Cultura, Satude, Assisténcia Social e Trabalho
Comissdo de Orgamento, Finangas, Obras Publicas, Planejamento e Patrimdnio

Assinaturas:

Silva Lira — Presidente

™ O\/ﬁ‘j{lﬁ (/[0 /*/(M,j,y,,\wi, S Mo

Vereador Evaldo Nascimento Silva — Presiden

%dm 5o Ao Va5

Vereador Luis Barroso do Nascimento — Membro

/

| | /
/| | N
A Mgpe \ e U /-
Vereador

tonio de Jesus dos Saﬁ?tos

® ¢ P S o

Vereador José Ribamar Silva Rios — 2° membro

Wﬂmﬂ/j//{ o oA St
Vereador Manoel Patricio da Silva — 2° membro

Parecer PL 24/2026




PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEI N° 24/2026

AUTORIA: Vereador Victor Thagore Leite Moraes - Enfermeiro Victor
ASSUNTO: Institui o Programa Municipal “Remédio em Casa” no ambito do

Municipio de Santa Inés/MA e da outras providéncias.
| - RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei n° 24, de 22 de junho de 2026,
de autoria do Vereador Victor Thagore Leite Moraes, que pretende instituir, no
ambito do Municipio de Santa Inés/MA, o Programa Municipal “Remédio em
Casa”, destinado a entrega domiciliar gratuita de medicamentos fornecidos pela
rede publica municipal de saude aos usuarios regularmente cadastrados no
Sistema Unico de Saude — SUS.

Conforme a proposi¢do, o Programa tem por objetivos garantir o acesso a
medicamentos de uso continuo, promover a continuidade dos tratamentos,
reduzir deslocamentos e proporcionar maior comodidade aos pacientes com
limitagbes de locomogdo, especialmente idosos, pessoas com deficiéncia,
pacientes acamados, pessoas com mobilidade reduzida e portadores de

doencas crénicas.

O projeto estabelece, ainda, requisitos para participagdo, regras para entrega
dos medicamentos, observancia das normas sanitarias para medicamentos
sujeitos a controle especial, atribui a Secretaria Municipal de Saude a
coordenacéo, execucgao e fiscalizacdo do Programa e prevé que as despesas

correrdo por conta de dotagcdes orgcamentarias proprias.
E o relatorio.
Il - DA COMPETENCIA MUNICIPAL

A Constituicao Federal assegura aos Municipios competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislacédo federal e estadual no que

couber, nos termos do art. 30, incisos | e I, da Constituicdo Federal.




A matéria tratada na proposicao esta diretamente relacionada a protecao da
salude e a assisténcia farmacéutica prestada a populagéo, inserindo-se no
ambito das competéncias materiais dos entes federativos e, particularmente, na

organizacao das politicas publicas municipais de saude.

Sob o aspecto material, portanto, nao ha impedimento a atuagéao legislativa do

Municipio sobre a matéria.

A finalidade do Projeto também se mostra compativel com os arts. 6° e 196 da
Constituicao Federal, que consagram a saude como direito social e estabelecem
ser dever do Poder Publico assegurar politicas destinadas a promogéo, protecao
e recuperacgao da saude.

Il — DA INICIATIVA PARLAMENTAR E DA JURISPRUDENCIA DO STF

A questao que exige maior atencao juridica diz respeito a iniciativa parlamentar
da proposi¢éo, especialmente porque o Projeto ndo se limita a estabelecer
diretrizes gerais de politica publica, mas cria programa a ser executado pela
Administragdo Municipal.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema 917 da Repercussio
Geral — ARE n° 878.911/RJ, consolidou o entendimento de que a mera criacéo

de despesa publica nao torna inconstitucional uma lei de iniciativa parlamentar.

A tese firmada estabelece, em sintese, que nao ha usurpacédo da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo quando a lei, embora possa gerar
despesas para a Administracédo, nao trate da estrutura ou das atribuigdes dos

orgaos publicos nem do regime juridico dos servidores publicos.

Assim, a circunstancia de determinado projeto parlamentar criar obrigacées ou
encargos voltados a concretizacdo de direitos sociais ndo é suficiente,

isoladamente, para caracterizar vicio de iniciativa.

Inclusive, a jurisprudéncia mais recente do Supremo Tribunal Federal vem
adotando interpretacdo restritiva das matérias reservadas ao Chefe do Poder

Executivo, reconhecendo a possibilidade de leis municipais de iniciativa



parlamentar estabelecerem medidas relacionadas a concretizagdo de direitos
sociais, inclusive na area da saude, desde que nao interfiram diretamente na

organizacao administrativa, estrutura dos 6rgaos ou regime dos servidores.
IV — DA ANALISE ESPECIFICA DO PROJETO
O Projeto apresenta relevante finalidade publica e social.

A entrega domiciliar de medicamentos aos idosos, pessoas com deficiéncia,
pacientes acamados, pessoas com mobilidade reduzida e portadores de
doencas crénicas constitui medida voltada a efetivacao do direito constitucional
a saude, além de favorecer a continuidade dos tratamentos médicos e reduzir

dificuldades de acesso a assisténcia farmacéutica.

Todavia, sob o ponto de vista juridico-formal, merece especial atengéo o disposto

no art. 7°, que possui a seguinte previsao:

“Art. 7°. A Secretaria Municipal de Salde sera responsavel pela

coordenagao, execugao e fiscalizacao do Programa.”

Nesse ponto especifico, a proposi¢cao deixa de estabelecer apenas uma politica
publica ou diretriz geral e passa a atribuir expressamente funcgdes
administrativas a determinado o6rgao integrante da estrutura do Poder

Executivo Municipal.

Essa previsdo pode caracterizar interferéncia do Poder Legislativo na
organizagao e nas atribuicdes dos 6rgaos da Administragao Municipal, situagao
gue deve ser analisada a luz do principio constitucional da separagdo dos

Poderes e da reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

O préprio Tema 917 do STF ressalva expressamente de sua tese permissiva as
normas que tratem da estrutura ou atribuicido dos o6rgaos do Poder

Executivo.

Dessa forma, embora a instituicdo da politica publica, por iniciativa parlamentar,
ndo seja necessariamente inconstitucional, recomenda-se evitar que ©

Legislativo determine diretamente qual Secretaria devera coordenar, executar-e
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fiscalizar o Programa ou discipline minuciosamente a forma pela qual o Executivo

devera organizar sua execucao.
V - DA ADEQUAGAO RECOMENDADA

Para afastar questionamentos acerca de vicio formal de iniciativa e preservar a
competéncia administrativa do Poder Executivo, recomenda-se a apresentacao

de emenda modificativa ao art. 7°.
Sugere-se a seguinte redagao:

“Art. 7°. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, estabelecendo
os procedimentos necessarios a implantacao, execugdo, acompanhamento
e fiscalizacado do Programa, observadas as disponibilidades

administrativas e orgamentarias do Municipio.”

A alteracdo preserva integralmente a finalidade social pretendida pelo autor do
Projeto, mas deixa ao Chefe do Poder Executivo a definicdo do oérgao
responsavel e dos meios administrativos necessarios a execucao da politica

publica.

Também se recomenda que a implementacao do Programa observe a legislagao
orcamentaria e financeira vigente, especialmente a existéncia de dotagbes

préprias e a compatibilidade com o planejamento orgamentario municipal.

O art. 9° ja estabelece que as despesas decorrentes da execugao da Lei correrao
por conta de dotagbes orcamentarias préprias, circunstancia que contribui para
a adequacao financeira da proposicao, sem prejuizo da necessaria observancia
das normas de responsabilidade fiscal no momento de sua efetiva

implementacao.
VI — DA TECNICA LEGISLATIVA

Quanto a técnica legislativa, o Projeto apresenta estrutura simples e adequada

a matéria proposta.



Recomenda-se apenas a adequacgéao do art. 7° nos termos acima indicados, de
maneira a evitar possivel interferéncia na organizagdo interna do Poder

Executivo.

A previsao constante do art. 6° segundo a qual os medicamentos sujeitos a
controle especial deverao observar as normas sanitarias vigentes, mostra-se
adequada, uma vez que resguarda a observancia da legislagdo sanitaria

aplicavel a dispensacao, transporte e entrega desses medicamentos.
VIl - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica entende que o Projeto de Lei n°
24/2026 possui finalidade constitucionalmente legitima e matéria inserida
na competéncia legislativa municipal, especialmente por estar relacionado a
promogao do direito a saude e a melhoria do acesso da populagdo aos

medicamentos disponibilizados pela rede publica.

Todavia, considerando que o art. 7° atribui diretamente a Secretaria Municipal
de Saude a coordenacao, execucao e fiscalizagao do Programa, recomenda-
se sua alteragao, a fim de afastar eventual questionamento quanto a violagao da
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo e ao principio da separacao

dos Poderes.

Assim, esta Assessoria Juridica manifesta-se FAVORAVELMENTE A
TRAMITAGAO E APROVAGAO DO PROJETO DE LEI N° 24/2026, COM
RESSALVA, condicionada a recomendada adequacgdo do art. 7°, mediante
emenda modificativa, deixando ao Poder Executivo a regulamentagao e

definicao da estrutura administrativa responsavel pela execugédo do Programa.

Com a referida alteragdo, entende-se que a proposicdo reune condigdes
juridicas para regular tramitagéo perante as Comissdes competentes e posterior

deliberacao pelo Plenario da Camara Municipal.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Santa Inés/MA, 26 de agosto de 2026.
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