PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 28/2026
AUTORIA: Vereador Victor Thagore Leite Moraes
ASSUNTO: Institui a Politica Municipal de Promogéao da Dignidade Menstrual no
Municipio de Santa Inés/MA, cria o Programa Municipal de Dignidade Menstrual,
regulamenta a distribuicdo gratuita de absorventes higiénicos, autoriza o
credenciamento de farmacias e drogarias privadas como pontos de dispensagao

e da outras providéncias.
| - RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei n° 28/2026, de autoria do Vereador
Victor Thagore Leite Moraes, que objetiva instituir, no ambito do Municipio de
Santa Inés/MA, a Politica Municipal de Promogao da Dignidade Menstrual,
bem como criar o respectivo Programa Municipal, destinado especialmente a
distribuicdo gratuita de absorventes higiénicos as pessoas em situagéo' de

vulnerabilidade.

A proposicédo estabelece como publico prioritario estudantes da rede publica
municipal, pessoas inscritas no Cadastro Unico, pessoas em situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica, mulheres atendidas pela assisténcia social e

pessoas acolhidas em equipamentos publicos ou instituigdes conveniadas.

Prevé, ainda, a possibilidade de distribuigdo dos produtos em unidades de
saude, escolas municipais, CRAS, CREAS e farmacias ou drogarias privadas
credenciadas, além da realizagdo de campanhas educativas e da atuagio

integrada das areas municipais de saude, educacao e assisténcia social.
E o relatério.
Il - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 30, incisos | e |l, que compete

aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;
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Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber.

A matéria tratada pelo Projeto de Lei possui inequivoco interesse local, na
medida em que objetiva implementar politica publica relacionada a saulde, a
higiene, a educacao, a assisténcia social e a protegao das pessoas em situagao

de vulnerabilidade residentes no Municipio.

Ha, portanto, competéncia material e legislativa do Municipio para
disciplinar a matéria, especialmente em carater suplementar a legislacao

federal.

A proposicdo encontra fundamento, ainda, nos arts. 1°, Ill, 6°, 23, Il, 196 e 227
da Constituicdo Federal, tendo em vista a protecdo da dignidade da pessoa
humana, do direito a saude, da assisténcia social e da protegdo integral de

criangas e adolescentes. .
Il - DA COMPATIBILIDADE COM A LEGISLAGAO FEDERAL

O Projeto encontra respaldo na Lei Federal n° 14.214/2021, que instituiu o
Programa de Protecdo e Promogao da Saude Menstrual, assegurando a oferta
gratuita de absorventes higiénicos e outros cuidados basicos relacionados a

salide menstrual.

A matéria também foi regulamentada, em ambito federal, pelo Decreto n°
11.432/2023, que estabelece medidas destinadas ao combate a precariedade

menstrual e a promocgao da dignidade menstrual.

Assim, a instituicao de politica municipal complementar mostra-se, em principio,
juridicamente possivel, desde que respeitados os limites da competéncia

municipal e as normas federais aplicaveis.
IV — DA INICIATIVA PARLAMENTAR E DA SEPARAGCAO DOS PODERES

O projeto é de iniciativa parlamentar, circunstancia que exige analise quanto a

eventual invasdo da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.



O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema 917 da Repercussao
Geral (ARE n° 878.911/RJ), firmou entendimento no sentido de que nao ha
usurpacao da competéncia privativa do Chefe do Executivo pelo simples fato de
lei de iniciativa parlamentar gerar despesas para a Administragcéo, desde que a
norma nao trate da estrutura administrativa, das atribuicées dos érgaos publicos

ou do regime juridico dos servidores.

A jurisprudéncia do STF também vem reconhecendo que a atribuigdo de
encargos ao Poder Publico destinados a concretizagdo de direitos sociais
constitucionalmente assegurados ndo caracteriza, por si sO, ofensa a separagao

dos Poderes.

Desse modo, a instituigao, por iniciativa parlamentar, de diretrizes gerais de
politica publica voltada a promocao da dignidade menstrual nao se

apresenta, por si s0, inconstitucional.

Entretanto, alguns dispositivos do Projeto devem ser analisados com cautela,

pois ingressam em aspectos tipicamente administrativos e executérios.

E o caso, especialmente, das disposices referentes ao credenciamento de
farmacias privadas, realizagdo de chamamento publico, celebragcao de
convénios e termos de cooperagdo, ressarcimento de estabelecimentos
privados, definicdo das Secretarias responsaveis pela execugao, cadastramento

dos beneficiarios e instituicado de Comité Intersetorial.

Tais matérias devem ser redigidas de maneira a preservar a discricionariedade
administrativa do Poder Executivo, evitando-se imposi¢cdo legislativa de

organizagao interna ou de atribuigées especificas aos 6érgdos municipais.

Nesse ponto, verifica-se que o Projeto emprega, em diversos dispositivos,
expressodes facultativas como “podera”, o que reduz significativamente eventual

vicio de iniciativa.

Recomenda-se, contudo, que a execugao administrativa concreta do Programa

seja remetida a regulamentacao pelo Poder Executivo.
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V - DO CREDENCIAMENTO DAS FARMACIAS E DROGARIAS

O Projeto prevé que farmacias e drogarias privadas poderéo integrar a rede
municipal de distribuicdo de produtos de higiene menstrual, mediante

credenciamento e adesao voluntaria.

Nao se verifica impedimento juridico absoluto a participagdo de

estabelecimentos privados na execugdo complementar da politica publica.

Todavia, eventual credenciamento, contratagdo, fornecimento de produtos,
ressarcimento ou transferéncia de recursos publicos devera observar
rigorosamente a legislagdo aplicavel, especialmente a Lei Federal n°
14.133/2021, quando incidente, bem como os principios da legalidade,

impessoalidade, publicidade, eficiéncia, isonomia e transparéncia.

Portanto, recomenda-se que a lei municipal estabeleca apenas a autorizagao
geral para a utlizacdo de estabelecimentos privados como pontos de
dispensagao, deixando os requisitos, procedimentos, valores, formas de
pagamento ou ressarcimento e mecanismos de fiscalizacdo para
regulamentagado pelo Poder Executivo e para os respectivos procedimentos

administrativos.
VI -DOS ASPECTOS ORQAMENTARIOS E FINANCEIROS

O art. 19 do Projeto estabelece que as despesas decorrentes da execucgao da
futura lei correrao por conta de dotagdes orgamentarias préprias do Municipio,
podendo ser complementadas por recursos provenientes da Unizo e do Estado,
transferéncias voluntarias, emendas parlamentares, convénios, parcerias,

doagées e outras fontes legalmente previstas.

O art. 20, por sua vez, condiciona expressamente a implementacéo do Programa
a disponibilidade orgcamentéria e financeira do Municipio e & observancia das

normas de responsabilidade fiscal.

Essas disposicoes sao juridicamente relevantes e devem ser mantidas.



Todavia, a execucao de medidas que representem criagao ou expansao de
despesa publica devera observar, quando aplicaveis, os requisitos previstos na
Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como

a legislacao orgamentaria municipal.

A autorizacao legislativa nao dispensa o Poder Executivo do cumprimento das
exigéncias fiscais e orgamentarias necessarias a efetiva implantacao do

Programa.
VIl - DA PROTEGAO DE DADOS PESSOAIS

Merece registro positivo o disposto no art. 10, inciso V, que determina as
farmacias credenciadas a preservagao do sigilo dos dados pessoais dos

beneficiarios.

Como o Programa podera envolver informacgdes relacionadas a saude e a
situagdo socioecondmica dos beneficiarios, deverdo ser rigorosamente
observadas as disposicdes da Lei Federal n° 13.709/2018 — Lei Geral de
Protegao de Dados Pessoais (LGPD).

A regulamentagao municipal devera estabelecer procedimentos adequados para
coleta, utilizacdo, compartiihamento, armazenamento e eliminagédo dos dados

necessarios a execugao do Programa.
VIil - DA TECNICA LEGISLATIVA — NECESSIDADE DE CORREGOES

Embora a matéria seja juridicamente admissivel, o Projeto apresenta erros de
numeracgao e referéncias internas que precisam ser corrigidos antes da

aprovacao.

Apos o art. 5°, o Projeto apresenta novamente um dispositivo denominado “Art.
3°” referente a quantidade mensal de absorventes disponibilizada aos

beneficiarios. O dispositivo devera ser renumerado adequadamente.

Consequentemente, deve ser realizada revisdo integral da numeragao dos

artigos subsequentes para evitar duplicidade e incompatibilidade entre as

referéncias internas.




Ha também erro no art. 16, segundo o qual o Comité Intersetorial sera composto
por representantes dos 6rgaos mencionados no “art. 8°”. Ocorre que o art. 8°

trata do credenciamento de farmacias e drogarias privadas.

A referéncia correta, aparentemente, deve ser ao artigo que relaciona os 6rgéaos
municipais responsaveis pela implementacao intersetorial da politica, atualmente

indicado como art. 14.

Recomenda-se, portanto, revisao geral da numeragao e das remissdes internas,
em observancia a Lei Complementar Federal n° 95/1998, que disciplina a

elaboracéo, redacao, alteragao e consolidagao das leis.
IX — DAS EMENDAS RECOMENDADAS

Para maior seguranga juridica, recomenda-se a aprovagao do Projeto mediante

emendas de adequacao, especialmente para:

1. corrigir a duplicidade do “Art. 3°" existente ap6s o art. 5° e renumerar
adequadamente os dispositivos;

2. corrigir, no dispositivo relativo ao Comité Intersetorial, a referéncia
equivocada ao art. 8%

3. deixar expressamente consignado que o credenciamento de farmacias,
eventual ressarcimento, aquisicdo de produtos e celebragao de
instrumentos juridicos observarao a legislacao de contratacdes publicas,
a disponibilidade orgamentaria e financeira e a regulamentacao do Poder
Executivo;

4. preservar ao Poder Executivo a definicdo dos procedimentos
administrativos necessarios a implementagdo, cadastramento,
fiscalizagao, distribuicao e controle do Programa;

5. revisar todas as referéncias internas apdés a renumeracdo dos

dispositivos.

As corregdes indicadas sao importantes para aperfeicoar a técnica legislativa e

afastar possiveis questionamentos futuros quanto a execucao administrativa da
norma.



X — CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica entende que o Projeto de Lei n°
28/2026 possui finalidade constitucionalmente legitima e matéria inserida
na competéncia legislativa municipal, encontrando fundamento nos direitos a
salde, a educacao, a assisténcia social e a dignidade da pessoa humana, além
de guardar compatibilidade material com a Lei Federal n® 14.214/2021 e com o
Decreto Federal n® 11.432/2023.

Quanto a iniciativa parlamentar, a criagdo de politica publica municipal e a
previsdo de encargos destinados a concretizagdo de direitos sociais nao
configuram, por si sos, invasdo da competéncia privativa do Poder Executivo,
conforme orientagéo firmada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 917 da

Repercussao Geral.

Contudo, o Projeto necessita de correcoes de técnica legislativa e de
adequacodes destinadas a preservar a competéncia administrativa do Poder
Executivo, especialmente quanto a execucao do Programa, ao
credenciamento e eventual ressarcimento de farmacias e a atuacao dos

érgaos municipais.

Assim, esta Assessoria Juridica manifesta-se FAVORAVELMENTE A
TRAMITACAO E A APROVACAO DO PROJETO DE LEI N° 28/2026, COM
EMENDAS DE ADEQUAGAO E CORREGAO DE TECNICA LEGISLATIVA,

nos termos apontados neste Parecer.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Santa Inés/MA, 26 de agosto de 2026.

MARA RUBIA ARAUJO DA SILVA BRINGEL

Assessora Juridica OAB/MA n° 5.689




